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Samenvatting 

Aanleiding en achtergrond  

Provinciale Staten van Flevoland stelden in 2017 de Omgevingsvisie FlevolandStraks vast. Voor de 

totstandkoming van deze visie is ï op initiatief van PS ï destijds een proces gestart waarbij samen 

met de buitenwereld een visie is opgesteld met als horizon 2030 en verder.  In 2017 is bewust gekozen 

voor een compacte visie op hoofdlijnen, met flexibiliteit en adaptiviteit als belangrijke uitgangspunten. 

De Omgevingsvisie FlevolandStraks was een van de eerste provinciale omgevingsvisies.  

 

Inmiddels werkt de provincie ruim vier jaar aan de uitvoering van de Omgev ingsvisie FlevolandStraks. 

Er is in deze periode ervaring opgedaan met het werken met het instrumentarium van de 

Omgevingswet. Zo zijn het omgevingsprogramma en de omgevingsverordening ontwikkeld. 

Daarnaast fungeerde de Omgevingsvisie FlevolandStraks als belangrijke basis voor het 

coalitieakkoord 2019ï2023 en de programmabegroting.  

 

In de afgelopen vier jaar hebben zich ook de nodige ontwikkelingen voorgedaan. Zo is er een 

Klimaatakkoord gekomen en is het debat over klimaat en duurzame energie geïntensivee rd. Het 

beleid met betrekking tot de (toekomst van de) landbouw is in beweging, mede als gevolg van het 

stikstofvraagstuk. De woningbouwopgave voor Flevoland is forser dan enkele jaren geleden gedacht , 

hetzelfde geldt voor de wateropgave. Dit roept de vraag op of (het instrumentarium in het verlengde 

van) de Omgevingsvisie FlevolandStraks toereikend is en effectief wordt ingezet voor het 

accommoderen van ontwikkelingen die op Flevoland afkomen en die gepaard gaan met 

(concurrerende) ruimtevragen. 

 

Doel en vraagstelling van de opdracht  

Het college van Gedeputeerde Staten heeft afgesproken in deze bestuursperiode een 

tussenrapportage over de Omgevingsvisie FlevolandStraks op te stellen die inzichtelijk maakt 

ñwaar we staan en hoe we verder zouden moeten gaan.ò Deze tussenrapportage is ®®n van de 

bouwstenen voor de bredere evaluatie van de Omgevingsvisie Flevoland Straks en is bedoeld om te 

kunnen bepalen in hoeverre deze visie nog actueel is, dan  wel moet worden bijgesteld. 

Het doel van deze tussenrapportage is ook om inzicht te bieden in externe ontwikkelingen die invloed 

hebben op de (opgaven in de) Omgevingsvisie FlevolandStraks, evenals inzicht in de eigentijdsheid 

van de Omgevingsvisie FlevolandStraks en zicht op waar de provincie staat in de realisatie van de 

geformuleerde ambities. Ook wilde de provincie laten onderzoeken of het instrumentarium op een 

goede manier is gebruikt en hoe het uitgangspunt van adaptiviteit en flexibiliteit van de 

Omgevingsvisie FlevolandStraks in de praktijk heeft gewerkt. Daarnaast is deze tussenrapportage 

bedoeld om te verkennen wat passende vervolgstappen zijn (hoe verder?) . Het college van 

Gedeputeerde Staten trad op als opdrachtgever.  

Aanpak van de opdracht  

Voor de uitvoering van deze opdracht analyseerden we de beschikbare relevante documenten en 

voerden we gesprekken binnen en buiten de provincie, op ambtelijk en bestuurlijk niveau. We 

brachten in ons onderzoek een ordening aan naar de aspecten: scope, sturing, uitvoering en 

organisatie.  
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Op basis van onze onderzoeksresultaten en onze bredere kennis en ervaring stelden we vervolgens 

deze rapportage op. Onze rapportage is overigens niet gericht op een beoordeling van wat sinds 

2017 is gedaan en tot stand is gebracht. Dit rapport is met name bedoeld om van de opgedane 

ervaringen te leren. 

 

Scope: Reikwijdte  

Onder de scope van een omgevingsvisie verstaan wij twee van elkaar te onderscheiden aspecten, te 

weten:  

¶ Welk terrein bestrijkt de omgevingsvisie (de reikwijdte)?  

¶ Welke opgaven worden in de omgevingsvisie geadresseerd?  

Vanzelfsprekend is er een verband tussen reikwijdte en opgaven: Hoe groter het terrein dat door de 

omgevingsvisie wordt bestreken, hoe meer en hoe meer uiteenlopend de opgaven die er binnen 

(kunnen) vallen. 

 

In de Omgevingsvisie FlevolandStraks van 2017 is gekozen voor een brede opzet, met als argument 

dat de fysieke, sociale en economische ontwikkelingen met elkaar samenhangen. De Omgevingsvisie 

FlevolandStraks richt zich op ñalle strategische hoofdopgaven voor de lange termijn (tien ¨ vijftien 

jaar) die bepalend zijn voor de toekomst van Flevolandò. Daarmee wordt verder gegaan dan in veel 

andere omgevingsvisies (op de verschillende overheidsniveaus) gangbaar is . Tegelijkertijd kan 

worden geconstateerd dat de inhoud van de Omgevingsvisie FlevolandStraks niet het gehele 

werkterrein (en daarmee niet alle hoofdopgaven) van de provincie Flevoland omvat.  Uit de 

Omgevingsvisie FlevolandStraks wordt niet duidelijk op basis van welke afwegingen de selectie van 

strategische opgaven in de Omgevingsvisie FlevolandStraks tot stand is gekomen. Daarmee ontstaat 

onduidelijkheid over de vraag waar de Omgevingsvisie FlevolandStraks nu precies over gaat en is 

ook in de toekomst niet helder welke opgaven wel of niet binnen de Omgevingsvisie passen. 

 

Scope: Opgaven  

Bij de vaststelling van de Omgevingsvisie FlevolandStraks is destijds gekozen voor drie kernopgaven 

(Het verhaal van Flevoland, Krachtige samenleving en Ruimte voor initiatief) en vier strategische 

opgaven (Duurzame energie, Regionale kracht, Circulaire economie  en Landbouw meerdere 

smaken). Het onderscheid tussen kernopgaven en strategische opgaven is de afgelopen jaren 

vervaagd.  

 

Over de drie kernopgaven is in de Omgevingsvisie FlevolandStraks aangegeven dat deze opgaven 

de kern vormen voor alle ontwikkelingen waar de provincie Flevoland bij betrokken is en daarom een 

generieke doorwerking hebben, zowel naar de strategische opgaven, als naar de andere dossiers 

van de provincie. Uit de monitor komt naar voren dat bij de opgave óRuimte voor Initiatiefô hiervoor 

aandacht is geweest. Bij de andere twee kernopgaven is deze doorwerking in de praktijk niet duidelijk. 

 

In relatie tot de strategische opgaven is er sinds 2017 het nodige veranderd. Bij het thema Duurzame 

energie is er aanleiding dit thema te verbreden naar Klimaat en (duurzame) energie. Ook voor de 

opgave Landbouw meerdere smaken is er, mede als gevolg van het stikstofvraagstuk, reden voor 

heroriëntatie en actualisatie. 
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Daarnaast zijn er nieuwe themaôs die in de Omgevingsvisie FlevolandStraks niet als zodanig zijn 

benoemd maar daar mogelijk wel voor in aanmerking komen. Dit betreft de volgende themaôs: de 

woningbouwopgave, de wateropgave en de biodiversiteits- en natuuropgave.  

 

In de Omgevingsvisie FlevolandStraks heeft de samenhang tussen de verschillende strategische 

opgaven geen aandacht gekregen. Die samenhang is wel van belang, op inhoud (beleid met 

betrekking tot de ene opgave beïnvloedt immers het beleid binnen de andere opgave) en ruimtelijk 

(gezien de benodigde ruimte om alle vragen te accommoderen). 

 

Sturing en samenwerking 

Bij de totstandkoming van de Omgevingsvisie FlevolandStraks is bewust gekozen voor een compacte 

visie op hoofdlijnen, waarbij ook een bewuste keuze is gemaakt om ï vanuit de wens van flexibiliteit 

en adaptiviteit ï doelstellingen niet nader te concretiseren, in kwalitatieve dan  wel kwantitatieve zin. 

Zowel intern als door externe partners wordt de wens tot sturing door de provincie op inhoud en in 

ruimtelijke zin uitgesproken. Vanuit het Rijk wordt nadrukkelijk gekeken naar de realisatiekracht van 

regioôs, waarbij de provincie Flevoland wordt gezien als één regio. Tegelijkertijd is door externe 

partners van de provincie aandacht gevraagd voor een zekere vrijheid van handelen om vanuit hun 

eigen verantwoordelijkheid hun werk te kunnen doen. 

 

Uitvoering 

De provincie heeft verschillende documenten opgesteld en instrumenten ontwikkeld die van belang 

zijn voor (het zicht houden op) de uitvoering van de Omgevingsvisie Flevoland Straks, zoals het 

omgevingsprogramma, de uitwerkingsagendaôs, de monitor en de programmabegroting. In deze 

instrumenten en documenten komt een groot aantal activiteiten naar voren in relatie tot de 

Omgevingsvisie FlevolandStraks. Echter, hoe deze activiteiten zich verhouden tot de te realiseren 

doelen en ambities, is lang niet altijd helder. Daarnaast zijn doelen veelal niet geconcretiseerd 

(kwalitatief dan wel kwantitatief). Dat maakt het lastig om te beoordelen in hoeverre doelen worden 

bereikt. Door de veelheid aan documenten ontbreekt het aan helder zicht op de stand van de 

uitvoering. Daarnaast ontbreekt het aan congruentie tussen de documenten. Zo corresponderen de 

opgaven uit de Omgevingsvisie FlevolandStraks niet met het omgevingsprogramma. Ook de 

programmabegroting heeft (om op zichzelf begrijpelijke redenen) een bredere reikwijdte dan de 

omgevingsvisie. 

 

Dit betekent dat er beperkt zicht is op de effectiviteit van de uitvoering van de Omgevingsvisie 

FlevolandStraks en op de mate waarin ambities van de omgevingsvisie worden gerealiseerd. Dit 

neemt niet weg dat er op de opgaven van de Omgevingsvisie FlevolandStraks stappen zijn gezet, 

waarbij die stappen overigens niet altijd omgevingsvisie-gestuurd zijn. 

 

Organisatie  

De Omgevingsvisie FlevolandStraks is tot stand gekomen onder regie van een externe 

óateliermeesterô, met ondersteuning van een atelierteam. Gevolg van deze aanpak is dat de 

Omgevingsvisie FlevolandStraks los van de provinciale organisatie tot stand is gekomen. Het ontbrak 

daardoor aan eigenaarschap van de omgevingsvisie binnen de provinciale organisatie.  Het aanstellen 

van trekkers per opgave is een belangrijke stap geweest om de uitvoering van de omgevingsvisie op 

gang te brengen.  
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We hebben ook geconstateerd dat verschillende trekkers zoekende zijn, vanwege het ontbreken van 

concrete doelen. Ook wordt een gebrek ervaren aan sturing op de samenhang en op het geheel van 

de Omgevingsvisie FlevolandStraks en is sprake van een moeizame samenwerking tussen de 

opgavetrekkers en de afdelingen binnen de provincie.  

 

Het vaststellen van de Omgevingsvisie FlevolandStraks betekende niet vanzelfsprekend dat er extra 

budget beschikbaar is gesteld voor het uitvoeren van deze visie. Middelen worden doorgaans 

gekoppeld aan een programma dat concrete doelen en/of activiteiten bevat. Bij het vaststellen van 

de Omgevingsvisie FlevolandStraks ontbrak het aan een programma om middelen aan te koppelen. 

Wel zijn er middelen ingezet via het coalitieakkoord, de programmabegroting en door herschikking 

van bestaande middelen en menskracht. De beperkte financiën vormen wel een knelpunt, maar 

dwingen tegelijkertijd tot creativiteit en tot samenwerking. 

 

Conclusies 

Op basis van onze bevindingen en analyses, formuleren we in deze rapportage de volgende 

conclusies: 

1. In 2017 is een bewuste keuze gemaakt voor een beknopte omgevingsvisie  op hoofdlijnen. In 

de visie zijn zeven opgaven gedefinieerd, waarbij er ï vanwege de wens van adaptiviteit en 

flexibiliteit ï voor gekozen is de opgaven nauwelijks te voorzien van doelen (kwalitatief, dan 

wel kwantitatief). Evenmin is in de Omgevingsvisie FlevolandStraks gekozen voor ruimtelijke 

sturing. Beoogd werd de uitvoering van de visie programmatisch te laten plaatsvinden.  

2. De Omgevingsvisie FlevolandStraks heeft in 2017 een agenderende functie gehad. Door brede 

betrokkenheid van de buitenwereld zijn onderwerpen naar voren gekomen die op dat moment 

minder nadrukkelijk op de agenda van de provincie stonden. Daarmee heeft de Omgevingsvisie 

FlevolandStraks betekenis gehad voor het versterken van de positie van de provincie op 

bepaalde themaôs. Ook de samenwerking met andere overheden is daardoor verbeterd. 

3. Uit de Omgevingsvisie FlevolandStraks wordt niet duidelijk op basis van welke afwegingen de 

selectie van opgaven in deze visie tot stand is gekomen. Dat leidt tot onduidelijkheid over de 

vraag welk terrein de Omgevingsvisie FlevolandStraks nu precies bestrijkt. Daarnaast is er in 

deze visie geen aandacht voor de samenhang tussen de verschillende strategische opgaven. 

Bovendien doen zich inmiddels nieuwe ontwikkelingen voor die kunnen leiden tot hetzij 

actualisatie van bestaande opgaven, hetzij het toevoegen van nieuwe opgaven. 

4. Daarenboven is er inmiddels ook meer behoefte aan richtinggevende sturing, zowel intern bij 

de provincie als extern bij medeoverheden en andere partners, met behoud van de eigen 

bewegingsruimte die zij vanuit hun verantwoordelijkhe id nodig hebben. 

5. Eén van de specifieke ambities van de provincie met betrekking tot de Omgevingsvisie 

FlevolandStraks is een wederkerige samenwerking met partners. Het belang van samenwerking 

wordt nadrukkelijk onderkend in de omgevingsvisie. Echter, een samenwerkingsstrategie is niet 

verder uitgewerkt. Met de Flevotop is aandacht gegeven aan de betrokkenheid van de inwoners 

van de provincie. Daaraan is geen (structureel) vervolg gegeven.  

6. De totstandkoming van de Omgevingsvisie FlevolandStraks onder regie van een externe 

óateliermeesterô heeft als keerzijde dat de visie los van de provinciale organisatie tot stand is 

gekomen. Gevolg daarvan is dat de Omgevingsvisie FlevolandStraks en de Flevo-principes niet 

zijn geïnternaliseerd en de uitvoering van deze visie een moeizame start kende. 
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7. De uitwerking van de drie kernopgaven (óVerhaal van Flevolandô, óKrachtige Samenlevingô en 

óRuimte voor Initiatiefô) als kern voor alle ontwikkelingen waar de provincie Flevoland bij 

betrokken is, is ter hand genomen. Doorwerking daarvan in de strategische opgaven is in de 

praktijk (nog) niet goed zichtbaar. Het onderscheid tussen kernopgaven en strategische 

opgaven is in de loop der tijd vervaagd. 

8. De voortgang van de programmaôs per opgave is wisselend. De Omgevingsvisie 

FlevolandStraks bevat de aankondiging dat per opgave een programma wordt uitgewerkt. In 

plaats daarvan zijn de Uitwerkingsagenda 2019 en de Uitwerkingsagenda 2020 ï 2025 

opgesteld. Deze agendaôs bevatten overzichten van uit te voeren activiteiten om de ambities te 

realiseren, maar leggen geen nadrukkelijke verbinding tussen doelen en activiteiten.  

9. Het algehele beeld is dat aan de uitvoering van de Omgevingsvisie FlevolandStraks hard en 

met wisselend succes wordt gewerkt. Uit de verschillende documenten komt een groot aantal 

activiteiten naar voren in relatie tot de opgaven uit de visie. Om verschillende redenen is het 

echter moeilijk om antwoord te geven op de vraag hoe ver de uitvoering nu is gevorderd.  

- Zo is lang niet altijd helder hoe de uitgevoerde of voorgenomen activiteiten zich verhouden 

tot de te realiseren doelen en ambities.  

- Daarnaast zijn doelstellingen veelal niet geconcretiseerd (kwalitatief dan wel kwantitatief) 

(zie ook conclusie 1).  

- Ook de veelheid aan documenten, die onderling niet congruent zijn, leidt ertoe dat er geen 

helder zicht is op de uitvoering van de omgevingsvisie.  

- Daarnaast ontbreekt het aan inhoudelijke samenhang en sturing op het geheel. Het 

onderlinge coördinatieoverleg van de opgavetrekkers voldoet niet aan de behoefte aan 

sturing op het geheel en is daar ook niet voor bedoeld.  

Om deze redenen is er beperkt zicht op de effectiviteit van de uitvoering. 

10. De wijze waarop de Omgevingsvisie FlevolandStraks in programmatische zin uitwerking heeft 

gekregen, heeft als gevolg dat er geen structurele meerjarige financiering beschikbaar is 

gesteld. Het ontbrak aanvankelijk aan een programma om middelen aan te koppelen. Wel zijn 

er middelen ingezet via het coalitieakkoord en de programmabegroting.  

11. Provinciale Staten hebben destijds nadrukkelijk het voortouw genomen voor de totstandkoming 

van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. Nadien is weinig gesproken over en gestuurd op de 

uitvoering. De periode waarin dat zou moeten gebeuren, is een bestuurlijke en politieke 

afweging.  

12. Het instrumentarium van de provincie om te interveniëren in het gemeentelijk e omgevingsbeleid 

is deels nog in ontwikkeling. Dit onderwerp verdient nadere aandacht in de evaluatie in 2022.  

Aanbevelingen 

Voor het formuleren van onze aanbevelingen hebben wij als uitgangspunt genomen onze opvatting 

dat de provincie Flevoland sterker dan voorheen moet gaan sturen op de kwaliteit van de fysieke 

leefomgeving binnen haar grondgebied. Dat is nodig om invulling te geven aan de ook in deze 

provincie qua aantal en zwaarte toenemende omgevingsopgaven. De provincie is vanuit haar rol als 

gebiedsregisseur bij uitstek geëquipeerd om bovengemeentelijke belangen af te wegen en 

dwarsverbindingen aan te brengen tussen de verschillende opgaven, zowel inhoudelijk als ruimtelijk. 

Ook vanuit het Rijk wordt nadrukkelijk gekeken naar de realisatiekracht van regioôs (waarbij voor 

Flevoland geldt dat de schaal van de provincie samenvalt  met het regionale schaalniveau).  
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De omgevingsvisie dient hiervoor de basis te leggen, gevolgd door een samenhangend systeem van 

programmering van uitvoeringsactiviteiten, monitoring en terugkoppeling naar het beleid . Dit moet 

gepaard gaan met overleg met de buitenwereld en met een ambtelijke organisatie die zodanig is 

toegerust dat ambities en doelstellingen goed worden doorvertaald  en tot uitvoering worden gebracht. 

 

Wij doen in dat perspectief de volgende aanbevelingen:  

1. Scope/reikwijdte: Maak in de evaluatie van de Omgevingsvisie FlevolandStraks, of volgend 

daarop, een duidelijke keuze voor de reikwijdte van de omgevingsvisie en relateer die keuze 

aan de inhoud en uitwerking ervan. 

2. Scope/opgaven: Pas de bestaande strategische opgaven van de Omgevingsvisie 

FlevolandStraks deels aan en voeg enkele nieuwe toe. Overweeg op enig moment een 

bundeling van (de resultaten van) alle lopende trajecten die de gewenste ontwikkeling van de 

provincie op lange termijn verkennen. 

3. Sturing: Stuur sterker op doelstellingen (kwantitatief en/of kwalitatief) en op ruimtelijke ordening 

(gezien de benodigde ruimte om alle vragen te accommoderen), met nauwe betrokkenheid van 

derden. Pas de omgevingsverordening dienovereenkomstig aan.   

4. Samenwerking: Overleg structureel op bestuurlijk niveau tussen provincie, gemeenten en 

waterschap over de opstelling, aanpassing en uitvoering van de verschillende omgevingsvisies. 

Betrek daarbij het maatschappelijk middenveld en vergroot de betrokkenheid van de inwoners 

van de provincie. 

5. Uitvoering en organisatie: Vergroot de inzichtelijkheid in de effectiviteit van de uitvoering door 

het aantal documenten terug te brengen, voorzie dit beperkte aantal documenten van ambities 

en concrete doelen (kwalitatief dan wel kwantitatief), bewaak de samenhang, tref  hiervoor de 

organisatorische voorzieningen en blaas de Flevo-principes uit de omgevingsvisie van 2017 

nieuw leven in. 

 

Over de stappen die het huidige college van GS de komende periode kan zetten, formuleren we de 

volgende aanbevelingen. 

 

Aanpassing van de visie 

6. Neem nog in deze collegeperiode een standpunt in over de reikwijdte van de omgevingsvisie, 

over de te actualiseren opgaven en over een toekomstbeeld voor de provincie als geheel.  

Ga op basis daarvan vooralsnog verder met de uitvoer ing van de visie. 

7. Bepaal per opgave in welke mate daaraan nog in deze collegeperiode doelstellingen kunnen 

worden gekoppeld (kwalitatief dan wel kwantitatief, inclusief termijnen). Onderzoek wat de 

ruimtelijke effecten daarvan zijn en welke keuzes op dat punt gemaakt moeten worden. 

8. Pas de omgevingsvisie aan bij aanvang van de eerstvolgende periode van provinciale en 

gedeputeerde staten. Neem dan een besluit over de vraag of (inhoudelijke en ruimtelijke) 

doelstellingen in de visie zelf thuis horen, dan wel in het daarmee samenhangende (periodiek 

bij te stellen) omgevingsprogramma. Bezie in samenhang daarmee de rol van provinciale 

staten, in het bijzonder als het gaat om de vaststelling van het omgevingsprogramma.  
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Bevorderen uitvoering  

9. Ontwikkel een systematiek om zicht te houden op de uitvoering, zodat dit na de 

Statenverkiezingen in 2023 kan worden aangereikt aan het nieuwe college van GS. Deze 

systematiek dient te zijn gericht op het creëren van scherper overzicht en betere samenhang, 

op basis van collegialiteit van het bestuur en de bereidheid om daar waar het knelt (bijvoorbeeld 

in het samenspel met andere overheden) politieke keuzes te maken en knopen door te hakken.  

10. Ga nog deze collegeperiode aan de slag met de aanbevelingen voor het versterken van de 

ambtelijke organisatie (zie hiervoor bij aanbeveling 5).  

 

Betrekken buitenwereld 

11. Deel als college van GS de uitkomsten van de evaluatie met de buitenwereld en licht toe welke 

opvolging daaraan wordt gegeven. 

 

Volgend evaluatiemoment  

12. Bepaal een nieuw evaluatiemoment, bijvoorbeeld aan het eind van de eerstvolgende 

collegeperiode. 
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1. Tussenrapportage 

1.1. Inleiding  

 

Voor u ligt de tussenrapportage over de Omgevingsvisie FlevolandStraks. Deze omgevingsvisie is in 

2017 door Provinciale Staten van Flevoland vastgesteld. In dit eerste hoofdstuk geven we een 

beknopte schets van de achtergrondsituatie en de aanleiding voor deze tussenrapp ortage. We 

beschrijven de vraag die aan ons is voorgelegd en lichten toe hoe we deze opdracht hebben 

aangepakt. De paragraaf daarna bevat een toelichting op het stelsel van de Omgevingswet. Deze 

toelichting benutten we in het vervolg van deze rapportage als referentiekader. We sluiten dit 

hoofdstuk af met een leeswijzer, waarin we de opbouw van deze rapportage nader toelichten. 

 

1.2. Achtergrond en v raagstelling  

 

Schets achtergrondsituatie  

Na een integraal en intensief proces hebben Provinciale Staten van Flevoland, in samenwerking met 

relevante partners in de regio, in 2017 de Omgevingsvisie FlevolandStraks vastgesteld. Deze visie 

formuleert de ambities op hoofdlijnen met als horizon 2030 en verder. Voor de uitwerking van de visie 

is een agenda vastgesteld. De meeste recente Uitwerkingsagenda heeft betrekking op de periode 

2020 ï 2025. In mei 2021 verscheen de eerste óMonitor Omgevingsvisie FlevolandStraksô over de 

stand van zaken van uitvoering van de Omgevingsvisie. 

Inmiddels werkt de provincie ruim vier jaar aan de uitvoering van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. 

Dat roept de vraag op hoe het staat met de realisatie van de visie, welke ervaringen zijn opgedaan 

en wat daarvan kan worden geleerd. Bovendien heeft de wereld de afgelopen jaren niet stilgestaan 

en zijn er nieuwe opgaven op Flevoland afgekomen.  
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Medio 2021 was daarom een goed moment om te reflecteren op relevante veranderingen in de context 

van de Omgevingsvisie FlevolandStraks en de balans op te maken van de uitvoering van deze visie. 

Het college van Gedeputeerde Staten heeft afgesproken in deze bestuursperiode een 

tussenrapportage over de Omgevingsvisie FlevolandStraks op te stellen die inzichtelijk maakt ñwaar 

we staan en hoe we verder zouden moeten gaan.ò Deze tussenrapportage is één van de bouwstenen 

voor de bredere evaluatie van de Omgevingsvisie FlevolandStraks en is bedoeld om te kunnen 

bepalen in hoeverre deze visie nog actueel is, dan wel moet worden bijgesteld. Andere bouwstenen 

hiervoor zijn de Monitor Omgevingsvisie FlevolandStraks (mei 2021) en het Panorama Flevoland, dat 

ambtelijk wordt voorbereid. 

Doel en vraagstelling 

Het doel van deze tussenrapportage is om de provincie (het bestuur en de organisatie) inzicht te 

bieden in externe ontwikkelingen die invloed hebben op de (opgaven in de) Omgevingsvisie 

FlevolandStraks, evenals inzicht in de eigentijdsheid van de Omgevingsvisie FlevolandStraks en zicht 

op waar de provincie staat in de realisatie van de geformuleerde ambities.  

Ook wilde de provincie laten onderzoeken of het instrumentarium op een goede manier is gebruikt, 

in hoeverre de interventies vanuit de opgaven de juiste zijn  geweest, hoe het uitgangspunt van 

adaptiviteit en flexibiliteit van de Omgevingsvisie FlevolandStraks in de praktijk heeft gewerkt, in 

hoeverre dit uitgangspunt ervoor heeft gezorgd dat de visie actueel is gebleven en een leidraad 

vormde voor verdere uitwerking van ambities. Daarnaast is deze tussenrapportage bedoeld om te 

leren van de Omgevingsvisie FlevolandStraks en om te verkennen wat passende vervolgstappen zijn 

(hoe verder?) 

 

Voor het opstellen van deze tussenrapportage zijn in de opdracht de volgende vragen geformuleerd:  

¶ Liggen we op koers wat betreft de ambities van de Omgevingsvisie?  

¶ Wat zien we aan ontwikkelingen en hoe werken we aan de Omgevingsvisie (conform óde 

bedoelingô)?  

¶ Hoe doen we het tot nu toe? Hoe organiseren we de uitvoering? Hebben/gebruiken we de juiste 

instrumenten (ook in het licht van de Omgevingswet en de gedachte van bestuurlijke 

vernieuwing)?  

¶ Waar staan we nu, hoe nu verder?  

¶ Welke politiek-bestuurlijke vragen vloeien hieruit voort?  

In de opdracht is tenslotte opgemerkt dat Provinciale Staten op basis van de verschillende 

bouwstenen kunnen bespreken of er aanleiding is om de Omgevingsvisie  FlevolandStraks tussentijds 

bij te stellen of aan te vullen. Ook kan worden bepaald of er aanleiding is om de sturingsfilosofie, de 

organisatie en de borging van de Omgevingsvisie FlevolandStraks te wijzigen. 

Het college van Gedeputeerde Staten trad op als opdrachtgever.  
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1.3. Aanpak van de opdracht  

 

Onderzoekskader 

De uitvoering van deze opdracht zijn we in juni 2021 gestart met het opstellen van een 

onderzoekskader. In dit onderzoekskader hebben we een ordening aangebracht in de vragen die voor 

deze opdracht relevant zijn. Daarmee is tegelijkertijd gezorgd voor een afbakening van de opdracht. 

Op basis van dit kader hebben we het onderzoek geordend naar de aspecten: scope, sturing, 

organisatie en uitvoering.  

Fasering van het onderzoek  

Voor de uitvoering van onze opdracht hebben we enkele fasen onderscheiden, te weten: een 

voorbereidingsfase, een onderzoeksfase, een reflectiefase en een rapportagefase. Elke fase is 

afgesloten met een bijeenkomst van de voor dit onderzoek ingestelde begeleidingscommissie (zie 

bijlage 1 voor de samenstelling van deze commissie). 

 

Tijdens de voorbereidingsfase voerden we gesprekken met een aantal sleutelfiguren (zie bijlage 1 

voor overzicht gesprekspartners), waarbij het doel was de scope van het onderzoek vast te stellen. 

Uitkomst van deze fase is dat gekozen is voor een brede scope, waarbij het totaal van de 

Omgevingsvisie wordt betrokken en minder de diepte wordt ingegaan voor de zeven opgaven binnen 

de Omgevingsvisie.  

 

Daarnaast is tijdens de voorbereidingsfase een aantal dilemmaôs benoemd, zoals de vraag wat 

inhoudelijk onderdeel zou moeten uitmaken van de Omgevingsvisie FlevolandStraks (reikwijdte van 

de fysieke leefomgeving of breder), de ordening van opgaven en in samenhang daarmee de wens tot 

en de wijze van sturing (op inhoud, met wie, op welke wijze) . Een tweede dilemma betrof de behoefte 

aan flexibiliteit en adaptiviteit versus de behoefte aan focus, concrete doelen en (richtinggevende) 

sturing. Een derde dilemma betrof de vraag hoe de provincie kan werken aan dergelijke opgaven, 

met behoud van eigen (lokale) bevoegdheden van medeoverheden, waarbij de sturing vanuit de 

provincie in deze tijd wat meer richtinggevend of dwingend en minder vrijblijvend kan zijn. Deze 

dilemmaôs hebben we een plek gegeven in de uitvoering van ons onderzoek en in deze rapportage.  

 

Als onderdeel van de voorbereidingsfase organiseerden we een informerende bijeenkomst (op 

1 september jl.) en een werksessie (op 6 oktober jl.) met Provinciale Staten. Tijdens deze laatste 

sessie was er voor de Statenleden de gelegenheid om aan te geven wat voor hen de belangrijkste 

accenten zijn voor de tussenrapportage, binnen de opdracht zoals door GS aan ons verstrekt. Tijdens 

de werksessie van 6 oktober hebben Provinciale Staten aandacht gevraagd voor de volgende 

onderwerpen: 

¶ De breedte en de scope van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. 

¶ De sturingsvraag.  

¶ Provinciegrensoverschrijdende opgaven.  

¶ Participatie en betrokkenheid van inwoners.  

¶ De effectiviteit van de uitvoering.  

 

Deze onderwerpen hebben we een plaats gegeven in ons onderzoek.  
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Vervolgens analyseerden we tijdens onderzoeksfase de relevante documenten en voerden we 

gesprekken met interne en externe betrokkenen (zie bijlage 1 voor overzicht gesprekspartners en 

bijlage 2 voor overzicht geraadpleegde documenten).  

 

Daarnaast spraken we op 12 oktober met Gedeputeerde Staten over de tussenstand van de 

tussenrapportage. We deelden op dat moment onze voorlopige bevindingen en eerste analyse en 

bespraken de mogelijke denkrichtingen voor advisering. 

 

De reflectiefase kreeg invulling met een interne reflectiesessie op 18 november met de 

opgavetrekkers en andere betrokkenen binnen de provincie  bespraken we de onderzoeksresultaten: 

ñZijn deze herkenbaar en goed beredeneerd en zijn er mogelijk witte vlekken?ò Deze bijeenkomst 

zorgde voor verificatie van de onderzoeksresultaten en voor verdere aanscherping en aanvulling van 

onze analyse (zie bijlage 1 voor overzicht deelnemers aan deze sessie).  

 

Op basis van onze onderzoeksresultaten en onze bredere kennis en ervaring stelden we vervolgens 

tijdens de rapportagefase deze rapportage op. De opdracht is uitgevoerd in de periode van juni t/m 

november 2021.  

 

1.4. Hoofdlijn  stelsel Omgevingswet  

 

In deze paragraaf schetsen we de hoofdlijnen van het stelsel van de Omgevingswet. Zoals 

aangegeven in de inleiding van dit hoofdstuk, benutten we deze toelichting in het vervolg van onze 

rapportage als referentiekader. Een meer uitgebreide toelichting is opgenomen in bijlage 3.  

 

Omgevingswet  

De Omgevingswet is een aangenomen wet die nog niet in werking is getreden. Deze wet beoogt een 

vergaande vereenvoudiging van het stelsel van wetgeving voor de ontwikkeling en het beheer van de 

leefomgeving. In de nieuwe wet zijn tientallen wetten en honderden regels op het terrein van de 

fysieke leefomgeving gebundeld. 

 

De belangrijkste doelen van de Omgevingswet zijn ñhet bereiken en in stand houden van een veilige 

en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit voor inwoners en het doelmatig 

beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke 

behoeftenò (artikel 1.3). 

 

Met de Omgevingswet wil het kabinet onder meer de verschillende plannen voor ruimtelijke ordening, 

milieu en natuur beter op elkaar afstemmen; gemeenten, provincies en waterschappen meer ruimte 

geven; en meer ruimte bieden voor particuliere ideeën (op basis van ója mitsô in plaats van ónee 

tenzijô). 

 

Omgevingsvisie  

De omgevingsvisie is een strategische integrale langetermijnvisie van een bestuursorgaan voor de 

hele fysieke leefomgeving en haar grondgebied. De omgevingsvisie is een verplicht instrument voor 

het Rijk, de provincie en de gemeente. Het Rijk maakt een nationale omgevingsvisie, de provincie 

een provinciale omgevingsvisie en de gemeente een gemeentelijke omgevingsvisie.  
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De omgevingsvisie is 'zelfbindend' voor de bestuurslaag die het heeft opgesteld. Zelfbindend betekent 

dat het opgestelde document (de omgevingsvisie) alleen verplichtingen schept voor deg ene die het 

document heeft gemaakt. De omgevingsvisies van het Rijk en van de provincies werken  weliswaar 

niet rechtstreeks door in de omgevingsvisie van de gemeente , wel kent de Omgevingswet het 

zorgvuldigheids- en motiveringsbeginsel. De gemeenteraad of Provinciale Staten moeten in hun 

omgevingsvisie laten zien dat zij de omgevingsvisies van andere relevante bestuursorganen hebben 

betrokken bij het opstellen van hun eigen visies (artikelen 2.2 en 3.3 Omgevingswet).   

 

De omgevingsvisie is óvormvrijô. Dit betekent dat de wet vrijwel geen voorwaarden stelt aan de vorm 

en de inhoud van de omgevingsvisie. De omgevingsvisie dient wel aan enkele wettelijke eisen te 

voldoen. Zo bevat de omgevingsvisie volgens de Omgevingswet (artikel 3.2): 

¶ de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving ; 

¶ de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de bescherming en 

het behoud van het grondgebied; 

¶ de hoofdzaken van het beleid op alle relevante terreinen van de fysieke lee fomgeving. 

 

Omgevingsprogramma  

Het omgevingsprogramma is een instrument waarin wordt uitgewerkt wat het te voeren beleid op het 

gebied van de fysieke leefomgeving is (art. 3.5 onder a Omgevingswet). Het omgevingsprogramma 

regelt de uitvoering van het omgevingsbeleid en maakt de doelen van de omgevin gsvisie concreet. 

Daarnaast bevat het programma maatregelen, die als doel kunnen hebben: het voldoen aan een of 

meer omgevingswaarden, of het bereiken van een of meer andere doelstellingen voor de fysieke 

leefomgeving (art. 3.5 onder b Omgevingswet).   

 

Het programma is geen integraal instrument. Uit artikel 3.5 van de Omgevingswet volgt dat het beleid 

en de maatregelen moeten zien op een of meer onderdelen van de fysieke leefomgeving. Dit betekent 

dat het programma een sectoraal, gebiedsgericht of themagericht karakter kan hebben en 

verschillende aspecten van de fysieke leefomgeving kan bevatten .  

 

Omgevingsverordening  

De provinciale omgevingsvisie vormt het kader voor de omgevingsverordening. De 

omgevingsverordening bevat alle provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. Onder de 

Omgevingswet moet elke provincie verplicht één omgevingsverordening vaststellen die bestaande 

verordeningen samenvoegt en vervangt.  Het omgevingsplan van de gemeente dient in 

overeenstemming te zijn met de door de provincie gegeven instructieregels.  

 

1.5. Leeswijzer  

 

In deze leeswijzer lichten we de opbouw van deze rapportage nader toe.  

 

In het volgende hoofdstuk beschrijven we de totstandkoming van de Omgevingsvisie Flevoland Straks 

en gaan we nader in op de essentie en het karakter van de visie. Vervolgens beschrijven we in 

hoofdstuk 2 de wijze waarop de Omgevingsvisie FlevolandStraks uitwerking heeft gekregen. Ook 

gaan we in op verschillende (beleids)ontwikkelingen die raakvlakken hebben met de omgevingsvisie. 

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsvisie-provincie/
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Hierbij gaat het om zowel om de uitwerking van de omgevingsvisie als om sporen die parallel lopen 

aan de uitwerking en uitvoering van de omgevingsvisie. 

 

Hoofdstuk 3 bevat onze bevindingen en onze analyse. Dit hoofdstuk is geordend naar de aspecten 

zoals onderscheiden in ons onderzoekskader (scope, sturing, uitvoering en organisatie). De 

slotparagraaf van hoofdstuk 3 bevat onze conclusies.  

 

Onze aanbevelingen zijn uitgewerkt in hoofdstuk  4. We sluiten deze rapportage af met hoofdstuk 5 

óHoe verderô. In dat hoofdstuk adresseren we de politiek-bestuurlijke vragen en geven we aan welke 

stappen het huidige college van GS kan zetten.  
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2. Totstandkoming en karakter Omgevingsvisie Flevoland Straks  

2.1. Inleiding  

In dit hoofdstuk schetsen we de totstandkoming van de Omgevingsvisie FlevolandStraks. We kijken 

terug wanneer en door wie er richtinggevende keuzes zijn gemaakt en hoe deze keuzes in de 

uiteindelijke omgevingsvisie tot uiting zijn gekomen. We lichten daarna de essentie en het karakter 

van de Omgevingsvisie FlevolandStraks nader toe. 

 

Vervolgens beschrijven we in dit hoofdstuk de wijze waarop de Omgevingsvisie FlevolandStraks 

uitwerking heeft gekregen. Ook gaan we in op verschillende (beleids)ontwikkelingen die raakvlakken 

hebben met de Omgevingsvisie FlevolandStraks. Hierbij gaat het om zowel om de uitwerking van de 

Omgevingsvisie FlevolandStraks als om sporen die parallel lopen aan de uitwerking en uitvoering van 

de Omgevingsvisie FlevolandStraks.  

 

2.2. Totstandkoming Omgevingsvisie FlevolandStraks  

 

Van omgevingsplan naar omgevingsvisie 

Zoals in het vorige hoofdstuk beschreven, is de provinciale omgevingsvisie een vereiste op grond 

van de Omgevingswet. Hoewel de Omgevingswet nog niet in werking is getreden, zijn verschillende 

overheden al aan de slag gegaan met het opstellen van een omgevingsvisie. Dit geldt ook voor de 

provincie Flevoland. De Omgevingsvisie FlevolandStraks is vastgesteld op 8 november 2017 en was 

één van de eerste provinciale omgevingsvisies.  

 








































































