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Staatssteun Nieuws

20 oktober 2022 — Nieuwe OO&I Kaderregeling

Belangrijk nieuws deze week uit Europa over staatssteun. Gisteren (19 oktober 2022) heeft de Europese
Commissie dan eindelijk de herziene mededeling betreffende staatssteun voor Onderzoek, Ontwikkeling en
Innovatie goedgekeurd, beter bekend als de “O0I-kaderregeling 2022”. Dit pakket bevat de nieuwste
spelregels waarmee overheden staatssteun kunnen verlenen voor OOl-activiteiten. Belangrijk, want heel veel
economisch beleid van regionale overheden is gericht op innovatie.

De nieuwe kaderregeling schetst de nieuwste OOl-spelregels die de Commissie hanteert als lidstaten
notificeren, dus als ze voor individuele goedkeuring langs Brussel gaan. Echter, 99% van de Nederlandse
innovatiemaatregelen vallen onder de zogeheten Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) en zijn dus
vrijgesteld van notificatie. De huidige AGVV is echter vooralsnog gebaseerd op de “oude” innovatie regels.
Volgt u het nog?

Kort gezegd zitten we in een overgangsperiode, waarbij overheden dus al wel kennis kunnen nemen van de
nieuwe speelruimte voor innovatiemaatregelen. Maar echt praktisch toepassen gaat nog niet, dan moeten we
eerst de introductie van de nieuwe AGVV hebben. Maar die laat -naar verluid- nog op zich wachten, die komt
mogelijk pas na de jaarwisseling.

Procedureel is het dus best wel een rommeltje met regels die wel en niet van toepassing zijn. Over een paar
maanden is hopelijk alles weer recht getrokken en ligt er dan een goede nieuwe AGVV met nieuwe spelregels
rondom milieu en energie en ook rond innovatie. Tot die tijd is het vooral wat hinkepinken op dubbele
gedachten en uitgangspunten. Eurocommissaris Margrethe Vestager, belast met het mededingingsbeleid, zei
gisteren in het persbericht: “De herziene kaderregeling betreffende staatssteun die vandaag is goedgekeurd,
zal het voor de lidstaten gemakkelijker maken om onderzoek, ontwikkeling en innovatie, ook door kleine en
middelgrote ondernemingen, te ondersteunen, en zal ervoor zorgen dat mogelijke concurrentieverstoringen
tot een minimum worden beperkt. De gerichte wijzigingen van onze regels zullen de groene en de digitale
transitie van Europa ondersteunen door publiek-private investeringen in baanbrekende activiteiten op het
gebied van innovatie en onderzoek, en in test- en experimenteerinfrastructuur, te vergemakkelijken.”

De herziene OOIl-kaderregeling omvat een aantal gerichte aanpassingen om kaderregeling te vereenvoudigen,
aanpassing naar nieuwe regelgeving en economische en technologische ontwikkelingen, en meer afstemming
met de nieuwe beleidsprioriteiten van de EU, zoals de Europese Green Deal, de industriestrategie en de digitale
strategie. Zelf kondigt de Commissie dit als volgt aan:

e Actualisering van de bestaande definities van onderzoeks- en innovatieactiviteiten die volgens de OOI-
kaderregeling voor steun in aanmerking komen. De wijzigingen verduidelijken met name de
toepasbaarheid ervan met betrekking tot digitale technologieén en activiteiten in verband met
digitalisering (bv. supercomputing, kwantumtechnologieén, blockchain, kunstmatige intelligentie,
cyberbeveiliging, big data en cloud- of edgecomputing). Dit moet de lidstaten en belanghebbenden
rechtszekerheid bieden en tegelijkertijd investeringen in OOI die de digitale transformatie in de EU
mogelijk zullen maken, vergemakkelijken.
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e De mogelijkheid om staatssteun te verlenen voor test- en experimenteerinfrastructuur die nodig is
om technologieén te ontwikkelen, te testen en op te schalen. Hiermee wordt beoogd de snelle
ontwikkeling en uiteindelijke uitrol van geavanceerde en baanbrekende technologieén, met name
door kleine en middelgrote ondernemingen, verder mogelijk te maken en tegelijkertijd de groene en
de digitale transitie van de EU-economie te vergemakkelijken en bij te dragen aan de nieuwe Europese
innovatieagenda.

e Vereenvoudiging om de praktische toepassing van de OOI-kaderregeling te vergemakkelijken en
eventuele buitensporige administratieve lasten voor bedrijven en overheden te verlichten. Met de
nieuwe regels wordt bijvoorbeeld een vereenvoudigd mechanisme ingevoerd voor de bepaling van de
indirecte kosten van onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten die op grond van de staatssteunregels in
aanmerking komen voor steun.

De tekst van de herziende mededeling is echter nog niet openbaar gemaakt. Het is dus nog even zoeken en
aftasten wat deze actualisatie nu echt brengt. En pas over een paar maanden, als er een nieuwe AGVV is, dan
hebben we er echt wat aan. Dan zijn als het goed is ook nieuwe spelregels rond milieu en energie in de AGVV
verwerkt en dan kunnen we de boel pas echt toepassen!
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