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31 januari 2022 — Nieuw MSK en nieuwe regionale steunkaart

In deze Lysias staatssteun nieuwsbrief aandacht voor de aanstaande staatssteun hervormingen. Een heel groot
deel van de staatssteun in Nederland wordt verstrekt op basis van de zogeheten Algemene
Groepsvrijstellingsverordening (AGVV). Veel overheden zijn bekend met de spelregels en procedures die
daarbij horen. De AGVV gaat dit jaar een update krijgen, zodat er meer ruimte is voor bijvoorbeeld klimaat-
gerelateerde subsidies, digitalisering en innovatie. Doel van een update is meestal ook om de regels te
verduidelijken en te vereenvoudigen, maar de praktijk leert helaas ook dat nieuwe EU-wetgeving niet altijd zo
uitpakt. In november 2021 heeft de Commissie een concepttekst voor de AGVV gepubliceerd, doel is dat in het
tweede kwartaal (dus nog voor de zomer) een nieuwe AGVV wordt aangenomen.

Rond de kerstdagen heeft de Europese Commissie een update verzorgd van het Milieusteunkader, met daarin
meer mogelijkheden om investeringssteun te verlenen. Voor de liefhebbers: niet meer op basis van een
percentage van de meerkosten, maar je mag voortaan onder het milieusteunkader steun verlenen voor de
volledige meerkosten (rekening houdend met een referentie investering en exploitatiewinsten). Op zich lijkt
dat meer ruimte te bieden voor overheden om steun te verlenen, maar echt scherp zijn de regels niet. En een
overheid gebruikt het Milieusteunkader als een steunmaatregel genotificeerd wordt (als ze dus een individuele
goedkeuring vragen van de Commissie). Maar 99% van de steun in Nederland is vrijgesteld van notificatie, valt
onder de AGVV en wordt dus juridisch afgedekt met een kennisgeving. En het is nog onduidelijk hoe de nieuwe
spelregels uit het nieuwe Milieusteunkader in de nieuwe AGVV verwerkt gaan worden.

Afgelopen donderdag heeft de Europese Commissie groen licht gegeven voor de Nederlandse Regionale
Steunkaart 2022-2027. Die kaart bevat de gebieden waarbinnen de komende jaren de regionale steunregels
gelden. Zo’n kaart krijgt maar eens in de 7 jaar een update, hier zullen we het de komende jaren dus mee
moeten doen. Ondernemers die gevestigd zijn in deze gebieden mogen investeringssteun ontvangen, dat is
10% tot 15% voor grote ondernemingen, met een bonus van 10%-punt voor middenbedrijven en 20%-punt
voor kleine bedrijven. Een klein bedrijf kan dus in sommige gebieden 35% steun ontvangen (doorgaans op de
totale investeringskosten). Dit soort steun moet nog wel via de AGVV geborgd worden (maar dan volstaan dus
de relatief gemakkelijke spelregels voor regionale steun). Regionale staatssteun vormt soms een belangrijke
juridische “uitlaatklep”, als de reguliere staatssteunregels voor innovatie of milieu onvoldoende steunruimte
bieden.

In de huidige AGVV biedt de status “regionale steunkaart” nog veel meer voordelen (los van regionale
investeringssteun dus). Themagerichte staatssteun kan gemakkelijker worden verstrekt met de status
“regionale steunkaart”. Een paar voorbeelden uit de huidige AGVV:

e Meer steunruimte voor de uitbouw van breedbandnetwerken (aanbesteding wel verplicht)

e Je kan gemakkelijker regionale fondsen opzetten voor gebiedsontwikkeling (slim financieren)

e Leningen aan starters mogen nominaal max € 1,5 miljoen zijn i.p.v. € 1 miljoen in niet-steungebied

e Je mag ruimere garanties verstrekken aan starters (niet-marktconforme premie tot € 2,25 miljoen i.p.v. €
1,5 miljoen)

e Subsidies voor starters mogen maximaal € 600.000 bedragen i.p.v. € 400.000 in normaal gebied
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e Ruimere mogelijkheden investeringssteun aan innovatieclusters (55% i.p.v. 50%)

e Bij investeringssteun voor milieu is er een bonus van 5%

e Steun voor energie infrastructuur was in de huidige AGVV alleen toegestaan in steungebieden (is in 2021
wel verruimd)

e En je hoeft minder vaak of intensief het stimulerend effect aan te tonen

De nieuwe kaart dekt ongeveer 9% van de Nederlandse bevolking en bevat delen van Groningen, Friesland,
Drenthe, Gelderland, Flevoland, Noord-Holland en Zuid-Holland. In Noord-Nederland zijn er best wel wat
gebieden afgevallen, de kop voor Noord-Holland (Den Helder en Schagen) zijn er juist bijgekomen. Klik hier
door naar de steunbeslissing hoe de kaarten precies verdeeld zijn. De namen en codes van de steungebieden
zijn gebaseerd op Wijk- en Buurtstatistieken van het CBS.

Opvallend is dat krimpgebieden zoals Zuid-Limburg en bijvoorbeeld Zeeuws-Vlaanderen wederom niet op de
regionale steunkaart zijn opgenomen. Hun bestuurlijke lobby was kennelijk niet krachtig genoeg. De Botlek en
de Maasvlakte staan (opnieuw) wel op de kaart. Dat lijken op het eerste gezicht niet echt economische
achterstandsgebieden, maar ze staan (toch) op de kaart door een statistische truc: er wonen weinig
arbeidskrachten in de haven zelf. Nieuw is nog dat de rijksoverheid in de gelegenheid wordt gesteld om andere
"niet vooraf vastliggende steungebieden” (tot een maximum van 1,37% van de nationale bevolking) aan te
wijzen. Er is dus nog een kleine hoop voor afgevallen gebieden.
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